N Coren®

Oficio n° 192/2024-PRES/GAB
Natal-RN, 23 de julho de 2024.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Areia Branca/RN
Renan de Lima Souza

Excelentissimo Presidente,

O Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Estado do Rio Grande do
Norte — COREN/RN, no uso de suas atribuigdes legais e,

Considerando, a for¢a normativa impositiva do art. 15-A, incisos I, II, da Lei no
7.498, de 25 de junho de 1986, que instituiu o piso da Enfermagem;

Considerando, o Projeto de Lei Municipal n° 006/2024, que autoriza a cria¢do de
novos cargos, amplia o nimero de vagas no quadro efetivo geral permanente de pessoas da
administra¢do plblica municipal e autoriza a realiza¢do de concurso piblico para provimento
de cargos efetivos no municipio de Areia Branca/RN;

Considerando que ¢ dever das autoridades buscarem o dialogo institucional entre
as entidades publicas, e que esta autarquia compreende que é possivel ser ajustado o Projeto
de Lei Municipal ao disposto na Lei Federal, alinhando-se ao interesse publico existente,
RESOLVE:

1) Encaminhar o Parecer Juridico n° 59/2024 de autoria da Procuradoria
Juridica do Coren-RN, para que os vereadores tomem ciéncia da inconstitucionalidade
do Projeto de Lei Municipal n° 006/2024 e possam atuar de forma proativa na corre¢io
das discrepancias.

2) Propor ao Executivo Municipal a revisdo imediata do Projeto de Lei n°
006/2024, ajustando os valores salariais dos enfermeiros para que sejam compativeis
com o piso salarial nacional estabelecido pela Lei Federal n°® 14.434/2022.

Apresentamos, oportunamente, votos de estima e elevadissima consideragao.

Atenciosamente,

Mossae §edes do. Sl Jicuon

Manoel Egidio da Silva Jinior
Coren-RN n°® 44.942-ENF
Presidente

Av. dos Geranios, 1805. Lagoa Nova. CEP: 59.078-040. Natal-RN.Telefone (84) 99802-0889/0971
Home page: http://www.coren.rn.gov.br E-mail: sec.executiva@coren.rn.gov.br




PARECER JURIDICO N"59/2024

ASSUNTO: Anilise da compatibilidade do Projeto de Lei Municipal N 006/2024

com a Lei Federal N 14.434/2022 - Piso Salarial dos Profissionais de Enfermagem.

1. RELATORIO

I'oi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei Municipal N*
0062024, que autoriza a criagdo de novos cargos, amplia o nimero de vagas no quadro
efetivo geral permanente de pessoal da administragio publica municipal ¢ autoriza a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos no municipio de

\reia Branca. RN

() presente parceer tem por objetivo analisar a compatibilidade do reterido
projeto de lei municipal com a Lei Federal N© 14.434:2022, que institw o piso salarial

nicional dos prolissionais de enfermagem.

I FUNDAMENTACAO

\ Constituicdo Federal. em seu artigo 22, inciso 1. confere a Unido a
competéncia para legislar sobre direito do trabalho. No exercicio desta competéneia, a
Unido editou u Lei N 14.434/2022. que estabelece pisos salariais nacionais para 0s

profissionais de enfermagem.

O artigo 24 da Constituigdo Federal permite que os estados e municipios
lepislem concorrentemente sobre questdes de interesse local ¢ suplementar a legislagdo
tederal. Contudo. essa competéneia suplementar ndo pode contrariar as normas gerais
estabelecidas pela Unido. m outras palavras, cstados ¢ municipios podem legislar de
forma a complementar as leis [ederais. mas ndo podem estabelecer normas que

diminuam direitos ou entrem em conflito com as disposi¢des gerais finadas pela Unido.

Nesse sentido, o posicionamento adotado pelo Projeto de lLei n. 006:2024 esta
om manifesta contrariedade com a jurisprudéncia da Suprema Corte a respeito do tema.

que se firmou ho sentido de que compete privativamente & Unifo a regulamentagio das



condi¢Ges para o exercicio profissional. sendo oportuno citar a titulo de exemplo a
decisio monocratica proferida no RE n® 1.407.713/PB. Rel. Min. Luiz F'ux. Dle de

17/11/2022:

“Ab initio. sobreleva notar que a jurisprudéncia desta Corte ¢std
sedimentada no sentido de compete privativamente a Unido a
regulamentagdo das condigdes para o exercicio profissional.
consoante de infere de julgados proferidos em hipoteses
analogas a presente, cujos acorddos portam as seguintes
ementas:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
LXNTRAORDINARIO COM AGRAVO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR LSTADUAIL.
TECNICO EM RADIOLOGIA.  LEI  FEDERAIL
7.394/1985. COMPLTENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE CONDICOES PARA O
EXERCICIO PROFISSIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUI SENEGA PROVIMENTO.

| - Consoante a jurisprudéncia do Supremo  Fribunal
Federal,  compete  privativamente  a Unide 4
regulamentagdo  das  condigdes  para o exereicio
profissional.

[l - Agravo regimental a que se nega provimento "( ARL
1.283.876-AgR. Rel. Min.  Ricardo Lewandowski.
Segunda Turma. DJe de 30/11/2020)

"DIREITO ADMINISTRATIVO, AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. JORNADA
DE TRABALHO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONDICOES PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL.
COMPETENCIA DA UNIAO. PRECEDENTLS.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o
firme no sentido de que compete a Unido  legislar
privativamente sobre normas que estabelegam condigdes
para o excrcicio profissional. Precedentes.

2, No caso. aplica-sc a Lei federal n® 8.856/1994. a
qual prevé jornada de trabalho de 30 horas semanais para
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais

3, Agravo regimental a que se nega provimento.’
ARE 869.896-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso. Primeina
Turma, Dle de 24/09/2015)



"AGRAVO REGIMENTALI EM RECURSO
FXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 6.2.2017.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DA UNIAO  PARA
LEGISLAR  SOBRL  TRABALIIO 1 CONDICOLS
PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL,

I5 O acordao recorrido diverge da orientagdo firmada
nesta Corte no sentido de que compete privativamente a
Unido legislar sobre trabalho ¢ condigdes para o exercicio
profissional.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. com
previsdo de aplicagdo da multa prevista no art. 1.021. § 4°.
CPC  Fica a parte vencida exonerada de honorarios
advocaticios. nos termos da Stimula 512 do STF "( RE
977.437-AgR. Rel. Min. Edson Fachin. Segunda Turma.
Dle de 17/04/2017)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
CONSITIUCIONAL. PROFISSIONAILS
FISIOTERAPEUTAS K TERAPEUTAS

OCUPACIONAIS.  CARGA  1ORARIA.  LEL N,
8.856/1994. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA  LEGISLAR  SOBRE  CONDICOES  DF
TRABALHO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL S NEGA
PROVIMENTO."( ARL 758.227-AgR. Rel. Min. Carmen
Lucia.  Scgunda  Turma, Dle de 04/11/2013).
Com cfeito. esta Corte decidiu que a Lei Federal
3.999/1961 - que estabeleceu o piso salarial de acordo
com jornada de 20 horas de trabalho para médicos ¢
cirurgides dentistas - deve ser obscrvada por todos os
entes federativos. consoante se  inlere  da  decisdo
monocratica. proferida em hipotese 1déntica, nos autos do
R1:1.340.676 . Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Dle de
0471172021,

Nesse contexto, sobressal que o acorddo ora recorrido divergiu
da orientagdo desta Suprema Corte. Ex positis. PROVIEIJO o
recurso extraordinario, com fundamento no disposto no artigo
932, V, do Codigo de Processo Civil. para restabelecer os efeitos
da sentenga proferida pelo Juizo da 12a Vara Pederal da Segao
Judiciaria da Paraiba (Doc. 2).7

(STF - RE: 1407713 PRB., Relator: LUIZ FUX. Data de
Julgamento: 17/11/2022. Data de Publicagdo: PROCLSSO
ELETRONICO  Dle-s/n  DIVULG  17/11/2022  PUBLIC
18/11/2022)



No mesmo sentido destaca-se a decisdo proferida no RE n® 1.340.676/PB. Rel.

Min. Ricardo Lewandowski. Dle de 04/11/2021:

“Trata-sc de recurso extraordinario interposto em  lace de
acorddo. proferido pela Quarta Turma do Tribunal Regional
I'ederal da 5" Regido. que deu provimento a remessa oficial para
estabelecer que cabe aos municipios. detentores de autonomia
politico-administrativa e legislativa. determinar a jornada de
trabalho € o piso salarial de servidores odontdlogos. a despeito
do normatizado na Lei 3.999/1961. a qual estabelece o salario
minimo dos médicos e cirurgioes dentistas. Eis a ementa do
acorddo:

Bem examinados os autos, decido.

O Tribunal de origem assim decidiu a questao:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ consolidada no
sentido  de que compete  privativamente  a  Lnido  «
regulamentagdo das condigdes para o exercicio profissional,
Nesse sentido. destaco cmentas de julgados do Plenario ¢ de
ambas as Turmas deste Tribunal:

“Direito constituctonal. A¢do direta. et distrital de gue
cria Uservico comunitario de quadra”. Competencra da
Unido. Inconstitucionalidade.

I. A Lei n® 2.763/2001. do Distrito Federal. cstabelece
condi¢des para o excrcicio de atividades tipicas de
policiamento ou scguranga ostensivos, lais  como o
acompanhamento da chegada ¢ a saida de moradores de
suas moradias, bem como a vigilancia de seus automoneis
¢ residéncias.

2. O policialmente ostensivo ¢ tarcfa de atnibuigdo
exclusiva das policias militares. nos termos do art. 144, §
5° da Constituigdo. sendo invidvel a sua atribui¢do a
particulares. Jd em relagdo ao excrcicio de atividades de
vigilancia e seguranca de pessoas ¢ patrimonio. nio cabe
ao  Distrito Federal — estabelecer  qualquer  tpo de
regulamentacao. pois ¢ de competéncia privativa Jda [Uinido
legislar sobre as condigdes para o exercicio de profissoes
(Constituigdo, art. 22. XVI) .



3. Procedéncia do pedido™ (ADI 2.732/DF. Rel. Min.
Roberto Barroso. Plendrio - grifed).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO cOM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. PROFISSIONAIS
FISIOTERAPEUTAS I TERAPEUTAS

OCUPACIONAIS.  CARGA  HORARIA. 1FI N\,
8.856/1994, COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA  LEGISLAR  SOBRIE  CONDICOES  DF
TRABALHO. PRECEDENTES. AGRANVO
REGIMENTAL AO QUAL SIE NEGA PROVIMENTO
(ARE  758.227-AgR/PR, Rel. Min. Carmen l.ucia.
Segunda Turma).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAT I'M RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. JORNADA
DI TRABALHO. COMPETENCIA  LEGISLATIVA.,
CONDICOES PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL
COMPETENCIA DA UNIAQ. PRECEDENTES,

I. A jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal é tirme
no sentido de que compete a Unido legislar
privativamente sobre normas que cstabelegam condigoes
para o exercicio profissional. Precedentes .

2. No caso. aplica-se a Lei federal n® 8.856/1994. a qual
preve jornada de trabalho de 30 horas semanals para
fisiolerapeutas ¢ terapeutas ocupacionais.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARL:
869.896-AgR/MS. Rel. Min. Roberto Barroso. Primeira
Turma -gritcet).

No caso em questdo. a lei Federal 336171961, quo
estabeleceu o piso salarial de acordo com jornada de 20
horas de trabalho para médicos e cirurgides dentistas.
deve ser observada por todos os entes federativos.
aplicando-se,  portanto. aos  servidores  municipais.
Menciono. por oportuno. casos andlogos em que esty
Corte decidiu na mesma linha:

“EMILNTA: 1. Acao direta de inconstitucionalidade.
2. Lei Distrital no 3.136/2003. que “disciplina a atvidade
de transporte de bagagens nos terminais rodovidrios do

Distrito Federal .

3. Alegaglio de usurpagdo de competéneia legislativa



privativa da Unido para legislar sobre dircito do trabalho
CI. art. 22. 1) ¢/ou sobre ‘condig¢hes pard o exereiein de
profissdes” ( CF. art. 22. XVI).

4. Com relacdo a alegagdo de violagdo ao art. 22. |, da Ck.
ha linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. ¢
o caso de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Distrital no 3.136/2003. em razdo da incompeténcia
legislativa das unidades da federagdo para Jegislar sobre
dircito do trabalho. Precedentes citados: ADI no 601/RI.
Rel Min. llmar Galvdo. Pleno. undnime. DI 209 2002
ADI no 953/DF. Rel. Min. Ellen Gracie. Pleno. unanime.
DI 2.5.2003: ADI-MC no 2.487/SC. Rel. Min. \Moreira
Alves. Pleno. undnime. DJ 1.8.2003: ADI no 2.069:DI
Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno. undnime. NDJ16.12.2003,

5. Quanto a violagdo av art. 22. XVI. da CF. na linha dox
precedentes do ST verifica-se a inconstitucionalidade
lormal dos arts. 2" ¢ 8° do diploma impugnado por
versarem sobre condicdes para o exercicio da profissao.
Precedente citado: ADIMC no 2.752/DF. Rel. Min
Joaquim Barbosa. Pleno. maioria. DJ 23.4.2004.

6. Ainda que superado o reconheeimento de ambus as
inconstitucionalidades formais indicadas, com relagio ao
art. 1o da Lei Distrital. verifica-se violagdo ao art. 8o. VI,
da CI. por afrontar a liberdade de associagdo sindical .
uma vez que a norma objeto desta impugnagao sujeita o
exercicio da profissio de carregador e transportador de
bagagens a prévia filiacio ao sindicato da cateroria

7. Acdo dircta julgada procedente para declara
inconstitucionalidade da legislagiio impugnada™ (ADI
3387/DF. Rel. Min, Gilmar Mendes)

~COMPETENCIA NORMATIVA DIRETTO DO
RABALHO. Cumpre a Unido legislar sobre direito do
trabalho. incluida a jornada de integrantes de categoria
profissional. PROCESSO LEGISLATIVO
INICIATIVA = REGIME JURIDICO DE SERVIDOR.
Consoante dispde o artigo 61. § 1% inciso 1L alinea ¢ " da
Constituigdo  Federal. incumbe  ao Chefe do Poder
[xecutivo a iniciativa de lei que verse regime juridico de
servidor. A norma ¢ de observancia obrigatoria por
estados e municipios™ (ADI 3.894/RO, Rel. Min. Marco
Aurélio).

Com a4 mesma orientagdo. anoto as seguintes decisoes
ADI 3.587/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes: RI- 1.093./28-
AgR/MG. Rel. Min.  Edson Fachin: ARE 821.761-



AgR/SC. Rel. Min. Dias Toffoli; ARL 970.577- AgR/SP.
de minha relatoria: RL: 1.127.795/Cl-. Rel. Min. Celso de
Mello: ARE 1TSS 9837ES. Rel. Min, Marco Aurdlio:
ARE  1.032.203/SC. Rel, Min. Rosa Weber: RE
1.211.339/RN, Rel. Min. Alexandre de Moracs: RL:
807.505/8SP, Rel. Min. Luiz IF'ux: e ARLE 801.013/RS. Rel.
Min. Teori Zavascki

[sso posto. dou provimento ao rccurso. para restabelecer a
sentenga. invertendo. por isso. o dnus da sucumbéncia (art. 21, §
19 do RISTE).”

(STF - RE: 1340676 PB 0800375-51.2019.4.05.8204. Relator:
RICARDO  LEWANDOWSKI,  Data de  Julgamento:
28/10/2021. Data de Publicacdo: 04/11/2021)

Com efeito. sobre a situagdo versada no caso concreto - inobservincia por
Municipio. na contratagdo de servidores por concurso publico. do piso salarial de
categoria profissional, estabelecido em Lei Ordinaria ederal - o C. Supremo Iribunal
Federal.  em questdo analoga, deu provimento ao Recurso Extraordinario interposto
pelo Conselho de Radiologia da 2* Regido. e restabeleceu. naquele caso concereto. a r.
sentenga profenda pelo magistrado de primeira instancia, que julgara procedente o

pleito autoral.

\ decisdo do C. STE, mutaus mutandis, aplica-se a hipotese em andlise. in

verbis

RI:CURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CELSO DE MIELLO Julgamento: 2771172019

Publicacdo: PROCLESSO ELLTRONICO Dle-262 DIVULG
29/11/2019 PUBLIC 02/12/2019

Partes:

RECTE(S): CONSELIHO REGIONAL DE TECNICOS M
RADIOLOGIA 2 REEGIAO ADV.(A/S) : (,'./\Rl__()S ALBLRTO
DE PAIVA VIANA RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE (e-S1)
I].145)

Documento recebido eletronicamente da origem MOMBACA
ADV.(A/S) : NARCISO LOPES DA COSTA FILHO
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DI
MOMBACA DECISAQ: O presente recurso  extraordingrio
resulta da conversdo. pelo E. Superior Tribunal de Justiga. do



recurso especial que foi mterposto pelo Conselho Regional de
Téenicos em Radiologia da 2" Regido contra acordao que.
proferido pelo E. Tribunal Regional ederal da 5* Regido. esta
assim cmentado: "CONSTITUCIONAL, &
ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAT. NAO
CONHECIDA (ART. 475. §2°. DO CPC/73). APLLAG AO
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
CONSELHO  PROTFISSIONAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CONCURSO MUNICIPAL  PARA
TECNICO EM RADIOLOGIA. CARGA HORARIA [ PISO
SATARIAL. LEI FEDERAL 7.394/85. NAO APLICACAO
FRENTE A AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO.PROVIMENTO.

I Apelagdo interposta pelo municipio réu contra sentencd
que determinou a observincia dos parametros estabelecidos na
[ei Tederal 7.394/85. em concurso municipal destinado a0
provimento de cargos de Téenicos em Radiologia. no que se
refere a carga horaria semanal ¢ ao piso salartal desses
profissionais.

2. Considerando-se que o valor atribuido a causa ¢ de
R$1.000.00 (mil reais) ¢ que inexiste condenagdo de natureza
pecunidria. visto que o Juizo singular. na sentenga. Impos apenas
obrigagao de ndo fazer. incide. aqui. a regra prevista no art. 475,
§ 2. do CPC/73. a alastar. portanto. a necessidade do duplo grau
de jurisdigdo obrigatorio.

3. Da leitura do art. 12 da Lei 7.394/85 ¢ do art. 23. Vil do
Decreto 92.790/86. conclui-se que cabe ao Conselho Regionud
(c-ST) T'1.146) Documento recebido eletronicamente daorizem
de Téenicos em Radiologia ndo so Nscalizar o excreici
profissional. como também defender os direitos da respectiva
categoria. sendo. portanto. parte legitima para ajuizar a presenty
agao.

4. Reconhecida, no caso em aprego. a legitimidade ativa do
Consclho Regional de leenicos em  Radiologia. autarquia
federal (art. 12 do Decreto 92.790/86). a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar a presente lide decorre da
expressa dicgdo do art. 109. 1. da Constituigio. Os Municipios
sio entidades federadas autonomas (art. 18. CF)., de lorma que
possuem a prerrogativa de dispor sobre a remuncragao ¢ o
regime de trabalho de seus servidores ocupantes de cargos
publicos. ndio estando vinculados a lei Federal 7.394/83 no que
diz respeito a carga hordria ¢ ao piso salarial dos Téenmcos em
Radiologia



S Nio ha que se falar em invasdo da competéneia legislativa
da  Unido  para estabelecer  'condigdes ao  excreicio  das
profissdes’. pois. no cuso conercto, em se tratando de cargo
publico municipal. ndo se tem uma relagdqo de cemprego
contratual regida pelo sistema  celetista, mas uma  relagdo
regulamentada  por um  estatuto  proprio.  Precedentes:
08000139120154058106. APELRELX/CL, Rel. Des. Iederal
RUBLENS DL MENDONCA CANUTO. Quarta lurma.
JULGAMENTO: 01/0672016: 00041381420124030000.  AG
24241/PE. Rel. Des. Federal FRANCISCO CAVALCANTIL
Primeira Turma, JULGAMENTO: 30/08/2012. DJI: 06/09/2012.
p. 385,

7. Remessa oficial ndo conhecida. Apelagdo provida, julgando-
se improcedente o pedido deduzido pelo autor. Sem condenagdo
em honordrios (arts. 3% LXXIIL. da CI' ¢ 18 da Lei 7.347/85)."
(grifei) A parte ora recorrente. em cumprimento a diligéneia
prevista (¢ STIEFLTA7) Documento reeebido eletronicamente da
origem no art. 1,032 do "caput”. do CPC. sustentou que o
I'ribunal "a quo" teria transgredido o preceito inscrito no art. 22,
XVI. da Constituigdgo da Republica. O Ministério Puablico
Federal. em pronunciamento da lavrado ilustre Subprocurador-
Geral da Republica Dr. CARLOS ALBERTO  VILITENA.
opinou pelo provimento do apelo extremo em parceer no qual
assentou a seguinte conclusio:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRETENSAO DE SUIEICAO A JORNADA
MAXIMA DI TRABALIIO PREVISTA NA LEI FEDERAL
QUE ESTABELECE AS CONDICOES PARA O FXERCICIO
DA PROFISSAO. NAO  ACOLIIMENTO. ACORDAO
RECORRIDO  QUE  SE CONTRAPOE A PACIFICA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
FIRMADA NO SENTIDO DI: COMPLTIR A UNIAO ©
ESTABELECIMENTO — DE CONDICOES  PARA O
EXERCICIO DE PROFISSOES, MESMO QUANDO St
TRATA DE SERVIDOR PUBLICO SUJEITO A REGIMI
ESTATUTARIO PROPRIO DO ENTE FEDERATIVO. AO
APRECIAR IDENTICA CONTROVERSIA, RELATIVA A
SERVIDORES  MUNICIPAIS  QUIE EXERCIAM  AS
PROFISSOES DI FISIOTERAPEUTA  E - TERAPEUTA
OCUPACIONAL  EM  DESCONFORMIDADE  COM A
JORNADA DE TRABALIHO MAXIMA ESTABELECIDA IEM
L.EI FEDERAL. A SUPREMA CORTE DELIBEROU QUL 'A
LEI [FEDERAL] N. 8.856/1994. QUE FIXA A JORNADA DI:
TRABALIO DOS PROFISSIONAIS FISIOTERAPEUTA
FERAPELTA OCUPACIONAL. I NORMA GERAL | DFVE
SER APLICADA A TODOS 0OS PROFISSIONAIS DA



AREATANTO DO SETOR  PUBLICO  QUANTO DO
PRIVADO' (ARL 758227 AGR). CONCLUSAO QU
INDEPENDE DA ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL-RELATIVA  FEDERAI I
LOCAL AOS MENCIONADOS AGENTES PUBLICOS
MANIFESTACAO PELO PROVIMENTO DO RECURSO." (e-
STIFL.148).

Documento recebido eletronicamente da origem. Sendo esse o
contexlo, passo a examinar a postulagdo recursal em causa. 1. ao
fazé-lo. observo que o pleito ora em exame discute um dos
postulados cstruturantes da organizagdo institucional do Estado
brasileiro. qual seja. o principio da Federagao. Com cleito, o
resolucdo da presente controvérsia constitucional. por isso
mesmo. supde a defini¢aio ¢ a identificagdo da pessoa estatal
investida de competéneia para legislar sobre condigoes para o
exercicio de profissoes.

Cabe ter presente. no ponto. que a Constituigdo da Republica
proclama. na complexa estrutura politica que da configuragao ao
modelo de Estado. federal a coexisténcia de  comunidades
juridicas responsaveis pela pluralizagdo de ordens normativas
proprias. que se distribuem segundo critérios de discrimimagio
materiai de competéneias fixadas pelo texto constitucional ()
relacionamento  normativo cntre  essas instancias  de poder-
Unido. Estados-membros. Distrito Federal ¢ Municipios-
encontra fundamento na  Constituigdo  da  Reptblica.  que
representa. no - contexto  politico-institucional  do - Lstado
brasileiro. a expressdo formal do pacto federal. consoante
ressailam. em autorizado magistério, eminentes doutrmadores
(PINTO FERRLIRA. "Comentarios a Constitwigdo Brasilema”
vol. 17374, 1989, Saraiva: MICHEL TEMLER. "Flementos
Dircito Constitucional”. p. 55/39. 5 ¢d.. 1989, R: CL1S0O
RIBEIRO BASTOS/IVES GANDRA MARTINS. "Comentarios
a Constituicdo do Brasil", vol.17216-221. 1988. Saraiva: OS]
CRETELLA JUNIOR. "Comentarios a Constituicdo Brasileira
de 1988". vol. I/131. item n. 38. 1989. Forense Universitana.
RAUL MACHADO HORTA. "Dircito Constitucional”.

309/328. 3" ed.. atualizada por Juliana Campos [orta. 2010, Del
Rey. v.g). O estawto constitucional da Republica. no qgual
reside a matriz do pacto federal. estabelece entre a Uniio ¢ as
pessoas politicas locais uma delicada relagao de equilibrio. (¢
STJ 1F1.149) Documento recebido eletronicamente da origem
consolidada num sistema de discriminagdo de competéncias
estatais. de que resultam - considerada a complexidade estrutural
do modelo federativo - ordens juridicas parciais ¢ coordenadas
entre si. subordinadas a comunidade total. que se identifica com
o proprio kstado Federal (ef. TIANS KELSEN. comentado por
O. A. BANDLIRA DE MELLO. "Naturcza Juridica do Fstado
Federal ", "apud” GLERALDO ATALIBA. "Lstudos ¢ Parcceres



de Direito Tributario”. vol. 3/24-25. 1980. RT).Na realidade. ha
uma relagido de coalescéncia. na Federagdo. entre uma ordem
juridica total (que emana do proprio Lstado lederal . enquanto
comunidade Juridica total. que se expressa. [ormalmente. nas
leis nacionais) e uma pluralidade de ordens juridicas parciais.
que resultam da Unido Federal (leis federais ). dos Estados-
membros ( leis estaduais). do Distrito Federal ( leis distritais) ¢
dos  Municipios ( leis municipais).  Nesse  conlexto.  as
comunidades  juridicas  parciais  sdo  responsdvels  pela
instauragdo de ordens normativas igualmente parciais. sendo
algumas de natureza central. imputdveis. nessa hipotese, a Unido
(enquanto pessoa politica de carater central), ¢ outras de
natureza regional (Lstados-membros/DE) ou de carater local
(Municipios ). enquanto comunidades peritéricas revestidas de
autonomia institucional,

lssa partilha de competéneias reflete uma das mais expressivas
caracteristicas  do Estado  Federal.  cujo  ordenamento
constitucional  disciplina,  harmoniosamente.  compelencias
privativas ¢ competéncias concorrentes, preservando. assim. a
autonomia das unidades que The compdem a estrutura juridico-
institucional, investidas. para eleito do conereto exercicio das
atribui¢des normativas. de poderes enumerados - que resultam.
explicita ou implicitamente. da propria Lei Fundamental - ou.
entdo. de poderes residuais ou remanescentes. (e-S11 FLISU)
Documento recebido eletronicamente da origem O exame do
Estado brasileiro Federal permite que nele sc¢ reconhega a
possibilidade de a Unido Federal . no sistema de repartigdo
constitucional de competéncias estatais. exercer. legitimamente.
as atribuicdes enumeradas que lhe foram conferidas. em carater
privativo. pela Carta Politica. sem  que o pratica dessa
competéneia institucional implique transgressao 4 prerrogative
basica da  autonomia  politico-juridica  constitucionalmente
reconhecida aos I:stados-membros. ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios . £ por isso que o Plendrio do Supremo Iribunal
[ederal . em  recentissimo  julgamento  a  proposito  de
controvérsia assemelhada a ora versada nestes autos, reconheceu
pertencer a Unido Federal - ¢ a esta, apenas - a compelencia para
legislar sobre condigdes para o exercicio de profissoes:

"DIREITO  CONSTITUCIONAL.  ACAO  DIRETA. 1
DISTRITAL DE QUL CRIA 'SERVICO COMUNI FARIO DI
QUADRA" COMPETENCIA DA UNIAO,
INCONSTITUCIONALIDADL.

L. A Lei n® 2.763/2001. do Distrito Federal. estabelece
condi¢des para o exercicio de atividades tipicas de policiamento
ou seguranga ostensivos. tais como o acompanhamento da
chegada ¢ a saida de moradores de suas moradias. bem como a
vigilincia de seus automoveis ¢ Residéncias.



2. O policialmente ostensivo ¢ tarefa de atribuicdo exclusinva
das policias militares. nos termos do art. 144, § 3 da
Constituicdo, sendo inviavel a sua atribui¢do a particulares. i
em relacio ao exercicio de atividades de vigilancia ¢ seourang
de pessoas ¢ patrimdnio. ndo cabe a0 Distrito Federal
estabelecer  qualquer upo  de  regulamentagdo. pois ¢ de
competéneia privativa da Unido legislar sobre as condigdes para
o excrcicio de profissdes (Constituigdo. art. 21 XV
Procedéncia do pedido." (ADT 2.752/DF. Rel. Min. Rel. Min.
ROBERTO BARROSO)

3. (¢-STJ F1.151) Documento recebido cletronicamente da
origem Vé-se. dai. que. tratando-se de matcria subsumn el
nocao de condigdes para o exercicio de profissocs. ha. e fac
da privatividade da competdnera normativa owtorgada & e,
clara interdicdo constitucional Federal ao poder do Numicipio
legislar sobre esse tema. como tem reiteradamente ad ertido a
jurisprudéncia desta Corte Suprema (ADI3.587/DF. Rel. Min,
GILMAR MENDES - ADI 4.387/SP. Rel. Min. DIAS
TOFFOLI - ARE 801.013/RS. Rel. Min. TEORIZAVASCKI
ARI869.896-AgR/MS, Rel. Min. ROBLERTO BARROSO -
ARLE 1.077.343/RS. Rel. Min. MARCO AURLLIO- AR}
1.220.735/RS. Rel. Min. CELSO DE - MELLO R
1.211.339/RN. Rel. Min. ALEXANDRE DL MORAES
RT1.221.602/RS. Rel. Min. ROBERTO BARROSO. v.g.):
"AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSOEXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL.PROFISSIONALS  FISIOTERAPELTAS
L TERAPEUTAS OCUPACIONAIS. CARGA TIOR ARIA. L1
N, 8.856/1994. COMPLTENCIA PRIVATIVA DA TNINO
PARA LEGISLARSOBRE CONDICOES DETRABALIO
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUALSI
NEGA PROVIMENTO." (ARIL 738.227-AgR/PR. Rel. Min
CARMEN  LUCIA) "AGRAVO REGIMENTAL  NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
CONDICOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSOLS
COMPLETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. AGRAVO A
QUT SE NEGA PROVIMENTO.

[ - Compete a Unidio. privativamente. legislar sobre s
condi¢des para o exercicio de profissoes. Precedentes.

[l - Agravo regimental a que sc nega provimento."(ARL
970.577-AgR/SP. Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
grifei) O exame da presente causa evidencia que o acordao ora

Impugnado diverge da dirctriz jurisprudencial que esta (e S
FI.152)  Documento  reeebido  eletronicamente  da origen



Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Sendo assim.
tendo em consideragdo as razdes expostas. ¢ acolhendo. ainda.
os fundamentos do parccer da douta Procuradoria-Geral da
Republica. dou provimento ao recurso extraordinario. por estar o
acorddo recorrido em confronto com entendimento emanado
desta Suprema Corte (CPC. art. 932, V. "b"). em ordem a
restabelecer a sentenga proferida pelo ilustre magistrado de
primeira insténcia.

Publique-sc.
Brasilia. 27 de novembro de 2019.

Ministro CELSO DE MELLO Relator 1]

Portanto. ¢ importante consignar que o Municipio goza de autonomia politico-
administrativa ¢ legislativa (CRIFB/8S. arts. 18 ¢ 29), com autonomia constitucional
para claborar os planos de carreira de scus scrvidores. mas, neste mister . ndo pode
deixar de observar o piso salarial minimo para as profissdes que estd fixado na

legislacdo federal.

Assim. no caso. desde que observada a legislagdo federal que trata do piso
salarial da Lnfermagem. ¢ que podera o Municipio de Arcia Branca/RN estabelecer para
o respectivo cargo. o salario que considerar adequado: o que ndo ocorreu na espécic nos
wrmos do Projeto de Lei n. 006/2024 em nitida violagdo ao artigo 22, inciso XVI. da

Constituigdo da Republica,

[11. CONCLUSAOQO

Diante do exposto. esta Procuradoria Juridica conclui que:

1. O Projeto de Lei Municipal N° 006/2024, ao estabelecer um saldrio base para
enlermeiros em RS 1.75491. esta em desacordo com a Lei Federal N°
1-4.434/2022. que fixa o piso salarial nacional dos enfermeiros em RS 4.750.00.

em nitida violagdo ao artigo 22, inciso XV 1, da Constituigdo da Republica.



3. [ necessario ajustar o Projeto de Le Municipal para que o salario dos
a no minimo igual ao piso salarial nacional estabelecido pela

enfermeiros scj

legislagdo federal.

' o Parecer.

Natal/RN, 18 de julho de 2024 | @
| e
GRALAER SENA 1)]L MEDEIROS

Procurador Autarqui¢o do Coren/RN

OAB/RN 10.722



