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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 020/2023

DISPOE SOBRE O TRATAMENTO DIFERENCIADO,
FAVORECIDO, REGIONALIZADO E SIMPLIFICADO AS
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
AOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS OU
EQUIPARADOS, NAS CONTRATAGCOES PUBLICAS
REALIZADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DE AREIA BRANCA/RN E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Areia Branca, Estado do Rio Grande do Norte, aprova a
proposicdo de autoria do Vereador RENAN DE LIMA SOUZA, fundamentado no
Artigo 39, da Lei Organica do Municipio de Areia Branca e eu PREFEITA
MUNICIPAL DE AREIA BRANCA, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
de suas competéncias legais e constitucionais, SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei Municipal estabelece normas relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito do municipio de Areia Branca/RN, especialmente no que se refere as
contratagées publicas realizadas pela administracdo publica municipal,
objetivando a promogado do desenvolvimento econdmico e social no ambito
regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnologica, em conformidade com os artigos 170, IX e 179, da Constituicao da

- Republica, art. 5° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e o Artigo 47,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP): a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei Federal n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), desde que cumpridos os requisitos definidos no
art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006;

Il - microempreendedor individual (MEI): o empresario individual que optar por
pertencer a essa categoria, nos termos e requisitos dos arts. 18-A, 18-B e 18-C da
Lei Complementar n° 123, de 2006, passando a possuir o status de microempresa
para todos os efeitos desta Lei Complementar;



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA - RN

C.N.P.J. 08.383.572/0001-09

Rua Coronel Liberalino, 170 - Centro - Telefone: 3332 - 2935 / 3332 - 2936
Areia Branca/RN - CEP 59655-000

[l - pessoa fisica que possua profissdo reconhecida: é equiparada ao
microempreendedor individual, a microempresa ou a empresa de pequeno porte, nos
limites definidos pelo art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006;

IV - ambito local: limites geograficos do Municipio de Areia Branca/RN;

V - ambito regional 01: limites geograficos do Estado do Rio Grande do Norte,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e que
envolvem todos os municipios do Estado do RN.

VI - ambito regional 02: limites geograficos da Regiao Microrregidao de Mossoro,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, onde
estdo localizadas as cidades de Areia Branca, Barauna, Grossos, Mossoro, Serra do
Mel, Tibau, Apodi, Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-Sept Rosado, Janduis,
Messias Targino, Upanema, Itau, Rodolfo Fernandes, Augusto Severo.

VIl - ambito regional 03: limites geograficos da Regidao Mesorregiao Oeste Potiguar,
onde estao localizadas as cidades de Areia Branca, Barauna, Grossos, Mossoro,
Serra do Mel, Tibau, Apodi, Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-Sept Rosado,
Campo Grande, Janduis, Messias Targino, Parau, Triunfo Potiguar, Upanema, Alto
do Rodrigues, Assu, Apodi, Ipanguagu, Iraja, Jucurutu, Pendencias, Porto do
Mangue, Sdo Rafael, Serra de Sdo Miguel, Agua Nova, Coronel Joao Pessoa, Doutor
Severiano, Encanto, Luis Gomes, Major Sales, Riacho de Santana, Sao Miguel,
Venha-Ver, Alexandria, Francisco Dantas, Itau, Jose da Penha, Marcelino Vieira,
Parana, Pau dos Ferros, Pildes, Portalegre, Rafael Fernandes, Riacho da Cruz,
Rodolfo Fernandes, Sao Francisco do Oeste, Severiano Melo, Taboleiro Grande,
Tenente Ananias, Vi9osa, Umarizal, Almino Afonso, Antdnio Martins, Frutuoso
Gomes, Joao Dias, Lucrécia, Martins, Olho-d'Agua do Borges, Patu, Rafael Godeiro,
Serrinha dos pintos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Caodigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
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Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo,
o produto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.
§ 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que
se refere o caput deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que
a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade,
inclusive as frases de meses.
§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou
empresaria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o
seu desenquadramento nao implicardo alteragéo, denuncia ou qualquer
restricdo em relagdo a contratos por elas anteriormente firmados.
§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:
| -de cujo capital participe outra pessoa juridica;
Il - que seja filial, sucursal, agencia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior,
lIl - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
s6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos
desta L ei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;
IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;
V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo;
VI - Constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;
VIIl- que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de credito, financiamento e
investimento ou de credito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar,
IX - Resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores,
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X - Constituida sob a forma de sociedade por agdes.
Xl - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo,
relacado de pessoalidade, subordinagao e habitualidade.

Art. 4° Nas licitagbes publicas, a comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Art. 5° As microempresas € as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito e comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigao.
§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracéo publica,
para regularizacao da documentacgao, para pagamento ou parcelamento do
debito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa.
§ 2° A ndo-regularizagdo da documentagéo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacao, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.
§ 3° Na habilitagao em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa
ou da empresa de pequeno porte a apresentagao de balango patrimonial do
ultimo exercicio social.

Art. 6° Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 1° Entende-se por empate aquelas situa9oes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.
§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no §1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 7° Para efeito do disposto no art. 6° desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:
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| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacé@o que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;
Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 6° desta Lei, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;
Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 6° desta Lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
§ 1° Na hipotese da ndo-contratagéo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.
§ 2° 0 disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.
§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob
pena de preclusao.

Art. 8° Nas contratacdes publicas da administracdo municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogédo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnolégica.

Art. 9° Para o cumprimento do disposto no art. 8° desta Lei, a administragéo publica:
| - Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens de contratacéo cujo valor seja
de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - Podera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte local ou regional, nos itens de
contratagéo cujo valor seja de até R$ 150.000,00 (cem mil reais); '
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lll - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicao de

obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte sediadas local,

I\VV - Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao

de microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 1° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, devera o
instrumento convocatério definir qual o tipo de exclusividade se dara
no certame, observando sempre as definicdes elencadas nos incisos
IV, V, VI e VII, quando se tratar de exclusividade local ou regional.
§ 2° Quando se tratar de exclusividade local ou regional, devera a
administracdo comprovar, na fase interna da contratacdo, que tal
beneficio ndo ira restringir de forma injustificada a concorréncia,
causando possiveis prejuizos na escolha da melhor proposta e que
em seu mercado local e/ou regional possui pelo menos 3 (trés)
empresas interessadas em participar da licitagdo, comprovando a
viabilidade através de propostas de pre9os para compor pesquisa
mercadoldgica.
§ 3° Na hipotese do inciso Ill do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do érgao ou entidade da administragao publica poderao
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pegueno porte subcontratadas, desde que devidamente indicada no
processo administrativo de contratagéo e que atendam os requisitos
legais.
§ 4° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 15% (quinze por cento) do melhor
preco valido.

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos arts. 8° e 9° desta Lei quando:

| - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo a conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
devendo esta devidamente justificado no processo administrativo;

V - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/1993, bem como os arts. 75 e 76 da Lei n® 14133/2021, excetuando-
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se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il dos arts. 24 e 75, das citadas Leis,
respectivamente, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 9°.
§ 1° Na hipdtese de inaplicabilidade prevista no inciso | do caput
deste artigo, devera ser consultado o mercado, inclusive cadastros
em orgaos de controle e fiscalizagdo, a fim de certificar que o
mercado nao dispdbe de potenciais fornecedores aptos e
interessados em fornecer para a administragdo municipal.

Art. 11. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Plenario Euclides Rebougas, da Camara Municipal de Areia Branca/RN,
em 05 de Dezembro de 2023.

RENAN DE LIMA SOUZA
Vereador
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CONSULTORIA JURIDICA

' PARECER JURIDICO N° 02/2023
|

Ref.: Projeto de Lei do Legislativo n° 020/2023
. Autor: Ver. Renan de Lima Souza

I - RELATORIO:

Esta Consultoria Juridica recebeu da presidéncia da Camara Municipal de
Areia Branca/RN, para emissdo de parecer, o Projeto de Lei n® 020/2023, de autoria do
ilustre Vereador Renan de Lima Souza, o qual “Dispide sobre o Tratamento Diferenciado,
Favorecido, Regionalizado e Simplificado as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
aos Microempreendedores Individuais ou Equiparados, nas contratagoes Publicas
realizadas pela Administragdo Publica Municipal de Areia Branca/RN e da outras
providéncias .

Este o Relatério. Passamos a andlise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA:
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Em que pese a intengdo do ilustre Vereador/Autor da proposi¢do, o Projeto,
na forma como fora proposto, € ilegal; pois versa sobre matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo e, portanto, fere o principio constitucional da independéncia dos Poderes.
incorrendo o Poder Legislativo em interferéncia a esfera administrativa local.

II1 - ANALISE CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL:

A Constitui¢io Federal menciona e seu Art. 61, § 1°. inciso 11, alinea b, in
verbis:

Art. 61 (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:
Il — disponham sobre:
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgamentdria, servicos publicos e pessoal da

administracéo dos Territorios.
(Destaque nosso).




ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG  08-08-2016
PUBLIC09-08-2016).

E. como se constata da propositura ora apresentada, ¢ fato que a matéria
acima ¢ da al¢ada do Poder Executivo, por importarem em atos de gestdo administrativa,
reservadas pela Constituicdo da Republica a iniciativa da Execugdo, ndo podendo o

Legislativo tomar a iniciativa.

IV - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por vislumbrar

vicio de ordem legal e constitucional que impede seu tramite normal no &mbito desta Casa
de Leis.

E o parecer, que ora submeto a apreciagdo da egrégia Camara Municipal.

Ressalte-se, todavia, que o Parecer ora exposto, tem carater meramente
opinativo, ou seja, de cunho técnico-juridico que ndo impede nem tampouco interrompe a
tramitac@o e até mesmo a eventual e consequente aprovagdo ou rejeicdo do Projeto de Lei in
comento. Inclusive, nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja exp0s sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢ao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

(Destaque nosso).

Areia Branca/RN, 20 de dezembro de 2023.
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